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WOJEWODA $WIETOKRZYSKI

- WXSTAPIENIE POKONTROLNE

Kielce, dnia 15.10.2015 r.
PS.11.431.33.2015

Pani Anna Bielna
Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
ul. Wrzosowa 44
25-211 Kielce
Wydziat Polityki Spolecznej Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach,
przesyla wystapienie pokontrolne z kontroii problemowej. ktéra przeprowadzona byla
w Organizatorze Rodzinnej Pieczy Zastepcze; w Kielcach, ul. Wrzosowa 44, w dniach

28-30 wrzesien 2015 r.

Kontrola przeprowadzona byla na podstawie:
- art. 186 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy

zastegpczej (Dz. U. 2015 poz. 332).

Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddzialu Nadzoru nad Realizacja Zadan
Samorzadu Powiatowego i Wojewddztwa w Wydziale Polityki Spolecznej, w skladzie:
1. Pani Anna Konieczna — Inspektor Wojewoddzki (legitymacja stluzbowa nr 14),
upowaznienie nr 779/2015 z dnia 23.09.2015 r. - przewodniczaca zespotu kontroleréw,
2. Pani Katarzyna Arendarska - Inspektor Wojewodzki (legitymacja stuzbowa nr 19),

upowaznienie nr 778/2015 z dnia 23.09.2015 .

Kontrola przeprowadzona zostala w dniach 28-30 wrzesien 2015 r.




Zakresem kontroli objete zostaly nastepujace zadania:

1. Sposob organizacji Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej.

2. Zgodno$¢ zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej z wymaganymi
kwalifikacjami i zapewnienie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji.

3. Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej.

4. Prowadzenie dzialalnoSci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktorej celem jest
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie oséb zglaszajacych gotowos$¢ do pelnienia
funkcji rodziny zast¢pczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-
pedagogiczne o0s6b sprawujacych rodzinna piecze¢ zastepcza oraz rodzicow dzieci
objetych tg piecza.

5. Przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktérej
mowa w art. 42 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
dotyczacych kandydatéow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka.

6. Przedstawianie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy.
7. Zglaszanie do oSrodkéow adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych.

8. Organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowaé opieki,
w szczegllnosci z powodoéw zdrowotnych albo losowych albo zaplanowanego

wypoczynku.

Ocena skontrolowanej dzialalnoS$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta,
w szczegolnoSci przez okreslenie stanu faktycznego oraz ujawnionych uchybien lub
nieprawidlowosci, a takze zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien lub

nieprawidlowosci oraz wskazanie os6b odpowiedzialnych za ich powstanie.

Sposob organizacji Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach, ul. Wrzosowa 44 zostato
wyznaczone na Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej (ORPZ) Zarzadzeniem Nr 87/2011

Starosty Kieleckiego w Kielcach z dnia 28 pazdziernika 2011 r. w sprawie wyznaczenia




organizatora rodzinnej pieczy zastepczej (zal. nr 1). Organizator rozpoczal swoja dziatalnosé
1 stycznia 2012 r.

Organizator funkcjonuje w oparciu o Statut i Regulamin Organizacyjny
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach.
Regulamin Centrum po raz ostatni zaktualizowany byt Uchwata Nr 17/70/2015 Zarzadu
Powiatu w Kielcach z dnia 25.02.2015 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie
Organizacyjnym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach.
W Regulaminie zapisane s3 zadania Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastgpczej, ktore
realizowane sa przez Referat do spraw rodzinnej pieczy zastgpczej. Wsrdd zadan nie
wymieniono zadania okreslonego w art. 76 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej pod nazwa: ,,organizowanie szkolen dla
kandydatéw do pelnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukonczenia tych szkolen oraz opinii dotyczacej
predyspozycji do pelnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placowce opiekunczo-

wychowawczej typu rodzinnego™.

Zgodnie z art. 180 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej, ktéry moéwi, ze do zadan wiasnych powiatu nalezy:
,opracowanie 1 realizacja 3-letnich programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej,
zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych”, ORPZ
w Kielcach opracowal: ,,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej wraz z corocznym
limitem rodzin zastepczych zawodowych na lata 2015-2017”. Program zostal przyjety
Uchwata Nr XXXI/53/14 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 27.10.2014 r. w sprawie
uchwalenia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej wraz z corocznym limitem
rodzin zastepczych zawodowych na lata 2015-2017.
Do opracowania programu wykorzystano: dane statystyczne z gmin powiatu kieleckiego
z GUS, z Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spolecznej oraz z Ministerstwa Sprawiedliwosci
1 Ministerstwa Finansow.
Program sklada sie ze wstepu i o$Smiu rozdzialow:
Rozdziat I — ,Realizacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej wraz
z corocznym limitem rodzin zast¢pczych zawodowych w Powiecie kieleckim na lata 2012-
2014”. Rozdzial ten jest podsumowaniem realizacji poprzedniego programu.
Rozdziat II — ,Diagnoza rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej” — dokonano tu

charakterystyki pieczy zastepczej na poziomie ogdlnopolskim. Przedstawiono dane




statystyczne na temat liczby dzieci oraz placowek i rodzin zastepczych w latach 2012-2013.
Nastepnie podano dane dotyczace pieczy zastepczej rodzinnej i instytucjonalnej na terenie
powiatu kieleckiego w latach 2012-2014. Ukazano réwniez ilu kandydatéw do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej pozyskano w latach 2012-2014. Wykazano liczbe koordynatorow
potrzebnych w latach 2015-2017. W dalszej kolejnosci opisano proces usamodzielnienia
wychowankéw w latach 2012-2014 z terenu powiatu. Przedstawiono rowniez m.in. srodki
finansowe poniesione przez powiat kielecki w latach 2012-2014 na rodziny zastepcze,
placowki opiekunczo-wychowawcze, na usamodzielnienia, a takze na utrzymanie dzieci
W pieczy zastepczej na terenie powiatu kieleckiego.

Rozdziat III — ,,Roczne limity powstajacych rodzinnych form pieczy zastepczej”. Powiat
kielecki zaplanowal, ze w 2015 r. utworzonych zostanie:

- do dwoch rodzinnych domow dziecka (w tym 1 obligatoryjnie),

- do szesciu rodzin zastepczych zawodowych (w tym 4 obligatoryjnie),

- do trzech specjalistycznych rodzin zastepczych (w tym 2 obligatoryjnie),

- jedna rodzine zastepcza zawodowa o charakterze pogotowia rodzinnego

w roku 2016 utworzonych zostanie:

- do dwoch rodzinnych domow dziecka (w tym 1 obligatoryjnie),

- do szesciu rodzin zastepczych zawodowych (w tym 4 obligatoryjnie),

- do trzech specjalistycznych rodzin zastepczych (w tym 2 obligatoryjnie),

- jedna rodzing zastepczg zawodowa o charakterze pogotowia rodzinnego

w roku 2017 utworzonych zostanie:

- do dwoch rodzinnych doméw dziecka (w tym 1 obligatoryjnie),

- do szesciu rodzin zastgpczych zawodowych (w tym 4 obligatoryjnie),

- do trzech specjalistycznych rodzin zastepczych (w tym 2 obligatoryjnie),

- jedna rodzine zastepczg zawodows o charakterze pogotowia rodzinnego.

W dalszej kolejnosci dokonano analizy SWOT (zal. nr 2) — mocne i slabe strony, szanse
1 zagrozenia.

Rozdzial IV — _Cele glowne 1 cele szczegdélowe”™ Wymieniono jeden cel gloéwny:
»~Zorganizowanie efektywnego systemu wsparcia nad rodzing i dzieckiem”™ 1 cele
szczegbdltowe, ktorych jest cztery (zal. nr 3).

Rozdzial V — ,,Zakladane rezultaty realizacji i programu” (zal. nr 4).

Na koniec opisany zostal sposéb monitorowania i ewaluacji Programu, zgodnie z ktérym

monitoring bedzie odbywal si¢ na podstawie sprawozdan z wykonania zadan oraz analizy




zbieranych informacji na temat kierunkéw dzialan ujetych w Programie. Ewaluacja Programu

prowadzona bedzie w zaleznosci od pojawiajacych si¢ potrzeb.

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje Programu, sa: PCPR kielecki, osrodki pomocy
spolecznej, asystenci rodzin, organizacje pozarzadowe, szkoty, poradnie psychologiczno-

pedagogiczne, placéwki shuzby zdrowia.

Zgodno$¢ zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej z wymaganymi
kwalifikacjami i zapewnienie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji.

Zgodnie z art. 78 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — osoba
zatrudniong na stanowisku koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej moze by¢ osoba, ktdra:

- posiada wyksztalcenie wyzsze na kierunku pedagogika, pedagogika specjalna, psychologia,
socjologia, praca socjalna, nauki o rodzinie,

- wyksztalcenie wyzsze na dowolnym kierunku, uzupelnione studiami podyplomowymi
w zakresie psychologii, pedagogiki, nauk o rodzinie, resocjalizacji lub kursem
kwalifikacyjnym z zakresu pedagogiki opiekunczo-wychowawczej oraz co najmniej roczne
doswiadczenie w pracy z dzieckiem i rodzing lub co najmniej roczne doswiadczenie jako
rodzina zastepcza lub prowadzacy rodzinny dom dziecka,

- nie jest i nie byla pozbawiona wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie jest jej
zawieszona ani ograniczona,

- wypelnia obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do niej
wynika z tytulu egzekucyjnego,

- nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe.

Zadania Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej realizuje 8 koordynatoréw
rodzinnej pieczy =zastepczej na pelnych etatach. W trakcie kontroli przedstawiono
kontrolujagcym dokumenty potwierdzajace wymagane kwalifikacje osob zatrudnionych na
stanowisku koordynator rodzinnej pieczy zastepcze] oraz potwierdzajace wymienione
w ustawie wymagania. Koordynatorzy systematycznie podnosza swoje kwalifikacje poprzez

udziat w licznych szkoleniach/warsztatach/kursach itp. (zal. nr 5).




Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej.

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 11 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpcze], organizator rodzinnej pieczy zastgpczej w Kielcach dokonuje okresowej oceny
sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej. Okresowa ocena sytuacji
dzieci opisana jest w protokotach (indywidualnych dla kazdego dziecka) z posiedzen zespotu
oceniajacego sytuacje dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej. Okresowa ocena odbywa
si¢: w przypadku dzieci ponizej 3 roku zycia — co trzy miesigce, natomiast w przypadku
dzieci starszych — co sze$¢ miesigcy. Okresowej oceny dokonujg: osoby petnigce funkcje
rodziny zastepczej, prowadzacy rodzinny dom dziecka, pedagog, psycholog, asystent rodziny,
przedstawiciel osrodka adopcyjnego, koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, rodzice (za
wyjatkiem rodzicdw pozbawionych wiladzy rodzicielskiej). Organizator wysyla informacje
(znajduja sie w teczkach rodzin) do wyzej wymienionych jednostek i oséb, o tym, ze
dokonywana bedzie okresowa ocena wychowankéw. Z protokolu zespotu oceniajacego
sytuacje dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej, ktory mial miejsce w kwietniu 2015 r.,
stwierdzono, ze zesp6t przeanalizowal:

- sytuacje prawna dzieci,

- sytuacje¢ rodzinna,

- sytuacje zdrowotna,

- przebieg procesu ksztalcenia dziecka,

- ocen¢ rozwoju psychomotorycznego dziecka (z uwzglednieniem rozwoju emocjonalnego,
spolecznego, sprawnosci ruchowe;j, intelektualnego, zabawy i zainteresowan),

- realizacje planu pomocy dziecku,

- metody pracy z dzieckiem i rodzing,

- oceng¢ zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.

W czesci koncowej spisano ustalenia zespotu.

W okresie od 08.04.2015 r — 10.06.2015 r. Organizator dokonal okresowej oceny sytuacji 149
dzieci z rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka. Zdecydowano wowczas, ze
w przypadku 2 dzieci zostanie ztozony wniosek do wlasciwego sadu o pozbawienie rodzicow
wladzy rodzicielskiej, a w przypadku jednego — nastgpi zmiana formy pieczy zastepczej.
W dniach od 24-25.08.2015 r. zespot oceniajacy, dokonal oceny sytuacji 9 wychowankow
1 podobnie jak w poprzednim przypadku — zdecydowano odnosnie 2 wychowankdéw
o zlozeniu wnioskow o pozbawienie rodzicéw wiladzy rodzicielskiej. Nastepnie organizator

sporzadzit do Sadow Rodzinnych sprawozdania z sytuacji dzieci przebywajacych w pieczy




zastepczej, wraz z informacjg na temat zasadnosci dalszego pobytu dzieci w rodzinach
zastepczych 1 rodzinnych domach dziecka (sprawozdania znajduja si¢ w aktach rodzin).
Ponadto Organizator, zgodnie z art. 139a przedmiotowej ustaWy, sporzadza réwniez:
- opini¢ o zasadnosci przysposobienia dziecka,
- opini¢ o kontaktach dziecka z rodzing biologiczng i wptywie tych kontaktow na dziecko,
- opini¢ o zasadnosci przysposobienia zwigzanego ze zmiang miejsca zamieszkania dziecka
na miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej majacej na celu
stwierdzenia, ze przysposobienie to lezy w jego najlepszym interesie,
- opini¢ o zasadnosci wspolnego umieszczenia rodzenstwa w rodzinie przyspasabiajace],
- opinie 0 mozliwosci nieumieszczenia wspolnie rodzenstwa w rodzinie przysposabiajacej
z powodu nieznalezienia kandydata do przysposobienia rodzenstwa. Nastepnie wszystkie
dokumenty dotyczace dziecka i jego rodziny, Organizator przekazuje do Osrodka
Adopcyjnego.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze organizator w sposob wlasciwy 1 zgodny
z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej dokonuje okresowej

oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepcze;.

Prowadzenie dzialalno$ci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktorej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie oséb zglaszajacych gotowosé do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne osob
sprawujacych rodzinng piecze zastepcza oraz rodzicow dzieci objetych ta piecza.
Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Kielcach pozyskuje kandydatow do
pelienia funkcji rodziny zastepczej m.in. dzieki propagowaniu rodzicielstwa zastepczego
w ramach akcji wojewody s$wigtokrzyskiego ,,Potrzebuje Rodzicow od Zaraz”, publikacji
artykulow o tematyce pieczy zastepcze] w gazetach lokalnych, a takze w ramach
organizowanego we wspodtpracy z Fundacja ..Przystanek Dziecko™ festynu rodzinnego na
terenie gminy Daleszyce. Poza powyzszymi dzialaniami Organizator w ramach spotkan
z funkcjonujacymi rodzinami zastepczymi zwraca si¢ do w/w z prosba o promowanie idei
rodzicielstwa zastgpczego w odniesieniu do wlasnych doswiadczen wsrod swojego

najblizszego otoczenia.

W ramach dziatalnosci diagnostyczno — konsultacyjnej prowadzone jest poradnictwo

psychologiczne i1 pedagogiczne. Psycholog zatrudniony przez Organizatora, diagnozuje




kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, przeprowadza rozmowe oraz testy psychologiczne, ktére pozwalajg okresli¢
predyspozycje psychiczne 1 osobowosciowe kandydatow oraz ich kompetencje
wychowawcze. Ponadto prowadzi poradnictwo dla o0séb sprawujacych rodzinng piecze
zastgpcza w formie kontaktu bezposredniego, jak rowniez rozmowy telefonicznej. Zgodnie
z karta poradnictwa na dzien 28.09.2015 r. udzielono 353 porad osobom zglaszajacym si¢ po
wsparcie. Karta zawiera: 1. p., date, imi¢ i nazwisko beneficjenta, rodzaj udzielonej pomocy,
podpis osoby korzystajacej z pomocy, podpis psychologa. Po przeanalizowaniu kart
stwierdzono, iz pomoc dotyczyla m. in.: udzielenia wsparcia w sytuacji kryzysowej,
omowienia funkcjonowania dziecka w rodzinie zastepczej, oceny =zasadnosci pobytu
w rodzinie zastgpczej, poradnictwa w sytuacji niemozliwosci kontaktu z dzie¢mi
przebywajacymi w pieczy zastepczej, wsparcia w sytuacji doswiadczenia przemocy ze strony
ojca biologicznego, konsultacji w sytuacji kryzysu emocjonalnego, a takze w sytuacji kryzysu
w relacjach malzenskich w rodzinie zastepczej. Oprocz wsparcia psychologicznego jest
réwniez wsparcie pedagogiczne. Z analizy rejestru poradnictwa pedagogicznego wynika, iz
w 2015 r. udzielono 78 porad, ktére w duzej mierze dotyczyly: omoéwienia sytuacji
opiekunczo — wychowawczej dzieci przebywajacych w rodzinie zastepczej, relacji dzieci
w pieczy z rodzicami biologicznymi, mobilizacji wychowankéw do nauki, trudnosci w opiece
nad dzieckiem. Ponadto dla kazdego beneficjenta prowadzona jest indywidualna karta
poradnictwa pedagogicznego, ktora zawiera: dane osobowe rodziny zastepczej i dziecka
w niej umieszczonego; data urodzenia dziecka; imie i nazwisko oraz adres zamieszkania
osoby pelniacej funkcje rodziny zastgpczej; cel poradnictwa pedagogicznego oraz zakres
podejmowanych dziatan. W trakcie kontroli w kartach stwierdzono brak daty sporzadzenia,
ktére nalezy uzupehic.

Poza w/w wsparciem ORPZ zapewnia réwniez funkcjonujagcym rodzinom zast¢pczym oraz
rodzinnym domom dziecka szkolenia dotyczace biezacej problematyki w funkcjonowaniu
rodzinnych form opieki zastepczej. Z dokumentacji przeanalizowanej w trakcie kontroli
wynika, iz w biezacym roku nie prowadzone byty zadne szkolenia dla rodzinnych form opieki
zstepcze]. Szkolenia takie byly natomiast organizowane w 2014 r. i dotyczyly m.in.:
funkcjonowania dzieci i mlodziezy z zespotem FAS, charakterystyki zaklocen i zaburzen
u dzieci 1 mlodziezy oraz metody pracy i pozytywnej stymulacji rozwoju.

Oprécz w/w pomocy funkcjonuje grupa wsparcia dla rodzinnych form opieki zastepczej
a takze dla rodzicow biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy. Z przedstawionej

dokumentacji dotyczacej grupy wsparcia wynika, iz w biezacym roku grupa spotykala sie




5 razy. Zaréwno rodziny zastepcze, jak 1 rodzice biologiczni informowani sg pismem
o terminach spotkan grupy. Spotkania prowadzone sg przez dwdch psychologéw, z kazdego
spotkania sporzadzanie sg protokoly oraz listy obecnosci.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz zadanie jest realizowane,
dokumentacja w tym zakresie prowadzona jest prawidlowo. Stwierdzone uchybienie
w postaci braku daty w kartach poradnictwa pedagogicznego nie wplyneto negatywnie na

jakos¢ realizacji zadania.

Przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktérej mowa
w art. 42 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, dotyczacych
kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka.
Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli, a takze analizy dokumentacji wynika, iz zadanie
realizowane jest poprzez przeprowadzanie badan psychologicznych i1 analize sytuacji
osobistej, rodzinnej i majatkowej, o ktorej mowa w art. 42 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej. Badania psychologiczne przeprowadzane sg przez psychologa
z zastosowaniem nastepujacych metod: analizy dokumentacji PCPR, obserwacji, rozmowy
psychologicznej, kwestionariusza CISS N.S. Endlera i J. Parkera, kwestionariusza
osobowosci oraz ogdlnego stanu zdrowia, a takze skali postaw rodzicielskich. Jak wynika
z dokumentacji udostepnionej w trakcie kontroli, w kontrolowanym okresie sporzadzono
6 opinii psychologicznych dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Z analizy tej samej dokumentacji wynika, iz tylko
w jednym przypadku sporzadzona zostata opinia pedagogiczna.
Ponadto pracownicy referatu ds. rodzinnej pieczy zastgpczej na podstawie zebranych
dokumentow i informacji m. in. z GOPS-6w i szkot, do ktoérych uczeszczaja dzieci, a ktore
maja by¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej, dokonuja analizy sytuacji osobistej,
rodzinnej i majatkowej, a takze motywacji kandydatow do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej. Na podstawie przeprowadzonej analizy sporzadzana jest opinia o kandydatach,
ktora nastepnie przesyltana jest do sadu rodzinnego.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, iz zadanie jest realizowane, poza czescig dotyczaca
przeprowadzania badan pedagogicznych, gdzie tylko w jednym przypadku przeprowadzone
bylo takie badanie.




Przedstawianie staro$cie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy.
Sprawozdanie z efektow pracy za rok 2014 przedstawione byto na sesji Rady Powiatu
w Kielcach w dniu 20.04.2015 r. i zawarte jest w Protokole Nr VI/2015 z sesji Rady Powiatu.
Sprawozdanie zatytulowane jest: ,,Sprawozdanie Dyrektora PCPR w Kielcach z dziatalnosci
Centrum w roku 2014 wraz z wykazem potrzeb w zakresie pomocy spolecznej i pieczy
zastgpcze]. Ocena zasobow pomocy spolecznej na podstawie analizy sytuacji spolecznej
1 demograficznej mieszkancow Powiatu Kieleckiego™. Sprawozdanie stanowi podsumowanie

realizacji zadan m. in. z pieczy w 2014 r.

Zglaszanie do oSrodkéow adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych.

Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Kielcach realizuje zadnie dotyczace
zgtaszania do Osrodka Adopcyjnego dzieci z uregulowang sytuacja prawng. Na dzien 30
wrzesnia 2015 r. wszystkie dzieci z rodzinnej pieczy zastepczej, z uregulowang sytuacja
prawna byly zgloszone do Osrodka Adopcyjnego, tj. 75 wychowankow (z tego: 13 dzieci
w 2015 r. 1 14 dzieci w 2014 r. zgloszonych przez Organizatora). Pozostale dzieci zgloszone
byly wezesniej. W aktach 10 rodzin, ktore analizowane byly podczas kontroli, znajdowaly sig
pisma potwierdzajace zgloszenie dzieci do Osrodka Adopcyjnego.
W jednym z pism (zal. nr 6), PCPR w Kielcach napisal, ze ich zdaniem”...nie jest zasadne
kwalifikowanie .7 dzieci do przysposobienia. Kontrolujacy zaproponowali, by
w kolejnych pismach nie uzywaé tego =zapisu, poniewaz kwalifikacja dziecka do

przysposobienia zgodnie z art. 156 ust 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpczej jest zadaniem Osrodka Adopcyjnego, a nie Organizatora.

Organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowaé opieki,
w szczegldlnosci z powodow zdrowotnych albo losowych albo zaplanowanego
wypoczynku.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, iz w powiecie kieleckim
funkcjonuje 9 rodzin pomocowych. Zgodnie z art. 74 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej, wszystkie rodziny posiadajg ukonczone szkolenie dla
kandydatow zglaszajacych gotowos¢ do pelnienia funkcji rodziny zastepczej. Rodziny
pomocowe utworzone zostaly dla: 5 rodzinnych doméw dziecka, 3 zawodowych rodzin

zastepczych 1 1 zawodowej rodziny zastgpczej pelnigcej funkcje pogotowia rodzinnego.
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W kontrolowanym okresie tj. od stycznia 2015 r. do dnia kontroli zawarto 5 umdéw migdzy
starostg a rodzinami pomocowymi. Przedmiotem uméw bylo sprawowanie czasowej pieczy
zastepcze] dla maloletnich wychowankow przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej
w zwiazku z wypoczynkiem (4 umowy) oraz czasowym niesprawowaniem opieki nad
dzieémi z powodu choroby (1 umowa). Umowe o pelnienie funkcji rodziny pomocowej
zawiera si¢ na wniosek o zapewnienie czasowej pomocy w okresie niesprawowania pieczy
zastepczej w zwiqzku z wypoczynkiem, udzialem w szkoleniu, pobytem w szpitalu Ilub
nieprzewidzianymi trudnosciami Ilub zdarzeniami losowymi skladany przez rodzine
zastepczg lub prowadzacego rodzinny dom dziecka. Wniosek ten zawiera dane rodziny
zastepczej, dzieci w niej przebywajacych oraz dane rodziny pomocowej. Do wniosku
dotaczone jest os$wiadczenie rodziny pomocowej, iz wyraza zgod¢ na pelnienie funkcji
rodziny zastepczej oraz ze posiada przeszkolenie w zakresie o ktorym mowa w art. 74 ust. 1
pkt 2 w/w ustawy.
W trakcie kontroli przeanalizowano umowy zawarte z rodzinami pomocowymi 1 stwierdzono,
iz zostaly one sporzadzone zgodnie z zapisami art. 75 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepcze;.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, iz zadanie realizowane jest prawidlowo

przez Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepcze;.

Ustalen dokonano na podstawie:

- rozmow z dyrektorem ORPZ oraz pracownikami,

- analizy dokumentacji: Regulaminu i1 Statutu PCPR w Kielcach, ,,Powiatowego Programu
Rozwoju Pieczy Zastepczej wraz z corocznym limitem rodzin zastepczych zawodowych na
lata 2015-2017”, dokumentacji potwierdzajacej wyksztalcenie koordynatoréw, dokumentacji
dotyczacej rodzin zastepczych i oséb prowadzacych rodzinne domy dziecka, dokumentac;ji
prowadzonej przez specjalistow, umow z rodzinami pomocowymi, informacji pisemnych

sporzadzonych przez dyrektora i pracownikéw na potrzeby kontroli,

Uwagi i wnioski.
1. Powiatowe Centrum Pomocy rodzinie w Kielcach zostalo wyznaczone na
Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Zadania Organizatora zostaly zapisane
w Regulaminie Organizacyjnych Centrum, poza jednym zadaniem, o ktéorym mowa
w art. 76 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastgpcze;j.
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10.

11.

Zadania Organizatora realizowane sg przez Referat do spraw rodzinnej pieczy
zastepcze;j.

Organizator opracowal: .Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej wraz
z corocznym limitem rodzin zastgpczych zawodowych na lata 2015-2017”.
Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej (8 osob) posiadaja kwalifikacje, o ktérych
mowa w art. 78 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej,
a takze systematycznie uczestniczag w szkoleniach/kursach doskonalagc swoje
umiejetnosci.

ORPZ pozyskuje kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej poprzez
propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego w ramach akcji wojewody
swigtokrzyskiego ,.Potrzebuje Rodzicow od Zaraz”, publikacji artykuléw o tematyce
pieczy zastepczej w gazetach lokalnych, a takze w ramach organizowanego we
wspolipracy z Fundacja ,,Przystanek Dziecko” festynu rodzinnego na terenie gminy
Daleszyce.

W ORPZ funkcjonuje grupa wsparcia dla rodzinnych form pieczy zastepczej, a takze
rodzicéw biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.

ORPZ prowadzi wsparcie psychologiczne i pedagogiczne dla opiekunow zastepczych
oraz rodzicow biologicznych dzieci przebywajacych w pieczy.

Brak przeprowadzanych badan pedagogicznych (tylko w jednym przypadku byly
wykonane) w stosunku do kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
i prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Sprawozdanie z efektow pracy za rok 2014 przedstawione byto na sesji Rady Powiatu
w Kielcach w dniu 20.04.2015 r. i zawarte jest w Protokole Nr VI/2015 z sesji Rady
Powiatu.

Organizator w sposob wlasciwy i zgodny z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej dokonuje okresowej oceny sytuacji dzieci
przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej.

Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej realizuje zadnie dotyczace zglaszania do
Osrodka Adopcyjnego dzieci z uregulowana sytuacja prawng — na dzien kontroli

wszystkie dzieci z pieczy zastepczej z uregulowang sytuacja prawng zgloszone byly
do Osrodka.

12. W powiecie kieleckim funkcjonuje 9 rodzin pomocowych, w kontrolowanym okresie

tj. od stycznia 2015 r. do dnia kontroli zawarto 5 umdéw migdzy starostg

a rodzinami pomocowymi.

12




Zalecenia pokontrolne.
1. Do zadan Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej uwzglednionych
w Regulaminie PCPR w Kielcach nalezy dopisa¢ zadanie, o ktorym mowa
w art. 76 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.
2. Przeprowadza¢ badania pedagogiczne, o ktéorych mowa w art. 76 ust. 4 pkt 13

ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Pouczenie.

Zgodnie z art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. 2013 poz. 135 ze zm.) kontrolowana jednostka moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen przedstawi stanowisko w sprawie ich
uwzglednienia. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez wojewode kontrolowana
jednostka jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody, do
powiadomienia wojewody o realizacji zalecen. W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez
wojewode, kontrolowana jednostka jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
stanowiska wojewody, do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych,
majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych zastrzezen.

Zgodnie z art. 197 e i 197 f ustawy o ktérej mowa, w przypadku niepodjecia lub
niewykonania czynnosci wynikajacych z zalecen pokontrolnych, majacych na celu
ograniczenie lub likwidacje stwierdzonych istotnych uchybien lub nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu placowki opiekunczo-wychowawczej, wojewoda moze orzec o czasowym
lub stalym cofnigciu zezwolenia na prowadzenie tej placowki.

Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli zostang ujawnione razace zaniedbania lub
zaniechania realizacji obowigzkéw ustawowych, wojewoda moze wezwaé jednostke
samorzadu terytorialnego do wyznaczenia wykonawcy zastepczego, w terminie nie dluzszym
niz 2 miesigce od dnia otrzymania wezwania.

W przypadku niewyznaczenia przez jednostke samorzadu terytorialnego wykonawce
zastepczego w terminie, o ktorym mowa, wojewoda moze wystapi¢ do sadu

administracyjnego ze skargg na bezczynnos¢ organu jednostki samorzady terytorialnego.
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Zgodnie z art. 198 ustawy - kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, podlega karze

pienieznej w wysokosci od 500 do 10 000 zt.

Wystapienie pokontrolne sporzadza si¢ w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z czego jeden przekazuje si¢ kierownikowi kontrolowanej jednostki, a drugi wlacza sie

do akt kontroli.

bl KR, Jodumynd, fhewdlonleg
(osoby kontrolujgce) Z up. WOJEW(

SWIETOKRZYSKIEGO

X L’g/t‘c'l‘lis}};}
QELTOR
WYDZIALUAQ BEh Kl SPOEECZRET """

(2 arzqdz‘lajqcy kontrole)
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Wykaz zalgcznikéw:

1.

Zarzadzenie Nr 87/2011 r Starosty Kieleckiego w Kielcach z dnia 28.10.2011 r.
W sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Analiza SWOT 2z .Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepcze] wraz
z corocznym limitem rodzin zastepczych zawodowych na lata 2015-2017” (str. 31

Programu).

. Harmonogram dzialan w ramach ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej

wraz z corocznym limitem rodzin zastepczych zawodowych na lata 2015-2017” (str.
33-38 Programu).

Zakladane Rezultaty realizacji programu. Monitoring i ewaluacja ,,Powiatowego
Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej wraz z corocznym limitem rodzin zastepczych

zawodowych na lata 2015-2017” (str. 39-40 Programu).

. Wykaz szkolen koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej zatrudnionych

w Organizatorze Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Kielcach.

Pismo PCPR w Kielcach znak: PZ.58.26.2015 z dnia 24.06.2015 r.
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